CEAMEG

CENTRO DE [STLO};G PARA EL ADELA\.\\TQ DE LAS
MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS
MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

REVISION DE LOS MARCOS NORMATIVOS EN MATERIA
DE EDUCACION

Este material es propiedad de la Camara de Diputados y los derechos de autora corresponden a la
investigadora (or) que elabor6 el presente documento. Las opiniones expresadas en este
documento reflejan el punto de vista de la investigadora (or), no necesariamente expresan el punto

de vista del CEAMEG.



Contenido

Presentacion

I. Marco referencial

[l. Marco juridico internacional
lll. Marco juridico nacional
Propuestas legislativas

Conclusiones

32

43

46



Presentacién

La educacién es uno de los derechos esenciales, ya que sin duda es la via para el
logro de la autonomia personal y por lo tanto del desarrollo de las personas, en
ese sentido es de capital importancia la existencia de un marco normativo que
haga posible el ejercicio del derecho a la educacion y su justiciabilidad; por lo que

precisa ser universal bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

Por lo anterior, el presente estudio tiene como objetivo revisar el marco juridico
nacional en materia de educacion a fin de identificar el estado que guarda la
visibilizacion de este derecho y su abordaje desde la normativa nacional, para lo
cual se revisaron los instrumentos internacionales en la materia, a los que el
Estado mexicano se ha comprometido a observar a nivel internacional atendiendo
a lo sefalado en los articulos 1° y 133 constitucionales, a fin de establecer
indicadores de cumplimiento legislativo, con la intensibn de subrayar los

pendientes legislativos en cada una de las materias en analisis.

Finalmente, la revisién e identificacion del derecho a la educacion en el marco
juridico mexicano, permitird presentar propuestas que abonen a la inclusion de la

perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en la legislacion.

Estas propuestas se encontraran fundamentadas en el marco juridico internacional

identificado a partir de la revision de la legislacién nacional en la materia.



I. Marco referencial

La educacion constituye uno de los factores mas importantes para el desarrollo de
las personas, por lo que la vida en las instituciones educativas repercute en la
forma en que las personas podran ejercer plenamente este derecho, otros de los
aspectos fundamentales son, la familia y los compafieros de escuela, ya que los
comportamientos, creencias y practicas juveniles se configuraran de acuerdo a la
interaccion vivida en estos contextos en donde se busca una identidad asi como
una independencia, en esta etapa de la vida la juventud tiende a buscar grupos,
quienes proveen parametros de referencia y codigos de comportamiento, que se

configuran en base a la problemética social.

En México, actualmente se vive un clima de violencia e inseguridad que afecta a
las y los jovenes, segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2012, 27.8% de los jovenes fueron
victimas de un delito en 2011, 51.8% de éstos eran hombres y 48.2% mujeres. Al
preguntarle a los jovenes su percepcion sobre las causas que ocasionan la
inseguridad mencionan que la principal causa es el desempleo (41.7%), seguido
por la pobreza (41.3%), la droga (39.9%), la corrupcion (30.1%) y la desintegracion
familiar (22.9%), entre otras causas.

Estos fendmenos sociales que inciden en el comportamiento de las y los jévenes
dentro de los espacios educativos, asi como la réplica de conductas violentas
cometidas por cualquiera persona en éste ambito, generan consecuencias en el
entorno, a nivel personal (para quienes son victimas) y a nivel institucional,

generando ambientes inhOspitos para cualquier persona.

Las repercusiones negativas de ser victima de violencia se reflejan a nivel
personal y pueden manifestarse en conductas nocivas como la desercion escolar,

el alcoholismo, la drogadiccién, hasta llegar el suicidio.



La violencia que se vive en las escuelas toma diversas formas, entre ellas la
violencia entre compafieros, la laboral y la docente, definidas éstas dos Ultimas de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia de la siguiente forma:

Articulo 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Articulo 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o
a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion y
todo tipo de discriminacién por condicién de género.

Articulo 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la
autoestima de las alumnas con actos de discriminacién por su sexo, edad, condicion
social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o
maestros.

Articulo 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los @mbitos laboral y/o escolar.
Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad
de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno
0 varios eventos.

Otro tipo de violencia es la institucional, de los organismos de salud, que viven las
jovenes sobre el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, que ante la
falta de informacion y del acceso a método anticonceptivos viven embarazos no
deseados, lo que no solo representa un problema de salud para las jovenes y sus
hijos, sino que conlleva una repercusion econdmica e implica menores
oportunidades de desarrollo para ésta, aspectos que contribuyen a generar un

contexto de exclusion y de desigualdad de género.



Asimismo, el inicio temprano de las relaciones sexuales en las y los jovenes, sin la
debida proteccion, les expone a enfermedades de transmisién sexual, entre ellas
el mortal VIH/SIDA.

La incorporacion en las curriculas escolares de la perspectiva de género y del
enfoque integral de derechos humanos, abren la posibilidad de revertir las
tendencias de violencia dentro de los espacios educativos, pero sin duda, el
cambio debe gestarse desde todos los ambitos sociales en los que las y los
jovenes forman parte, es decir, para contar con una juventud sana. Se requiere de
espacios libres de violencia, con pleno respeto a la dignidad de las personas,

desde la familia, la comunidad y las instituciones.

Un factor determinante para el surgimiento de la violencia es el desequilibrio de
poderes entre las partes afectadas; este desequilibrio puede estar claramente
definido por las normas culturales o el contexto en el que la violencia se produce,
o bien, darse gracias a las maniobras interpersonales de control que se establecen

en una relacion especifica.

Un evento puede ser clasificado como violento si causa algun dafio a una tercera
persona, si se emplea la fuerza —fisica, psicolégica, econémica y/ o politica-, y si
va en contra de la libre voluntad de quien es objeto del dafio. La violencia, en
cualquiera de sus manifestaciones, es siempre una forma de ejercicio de poder,
que implica la existencia de un “arriba” y un “abajo”, ya sean reales o simbdlicos.
Estos actos son cometidos asimétricamente y en una direccion especifica, y tienen
como consecuencia la limitacion de uno o mas derechos de la victima (Franco,
1997:170-180).



Otro aspecto importantisimo que repercute en la formacion educativa es la calidad
de la misma, ya que es durante la etapa formativa escolarizada, en que las
personas adquieren herramientas para preparase para la vida, de tal suerte que la
calidad de educacion que se brinde influira, repercutiendo en las historias de vida,
es decir, que la aplicacion debida del derecho a la educacion, facilitara la
transmision de conocimientos y aptitudes necesarios para triunfar en una profesion
y romper el ciclo de pobreza, la calidad desempefia un papel critico a la hora de

disminuir la brecha existente entre los géneros en materia de educacién basica.

El obstaculo més importante que dificulta la educacién es la discriminacion por
motivos de género: las nifias constituyen el grupo poblacional mas extenso privado
del derecho a aprender. De los 93 millones de nifios y nifias desescolarizados,

casi el 52% son nifias.*

De acuerdo con datos de UNICEF, ejecutar programas de calidad desde la
primera infancia en las comunidades urbanas desfavorecidas es definitivo para la
supervivencia, el crecimiento y el aprendizaje de nifias y nifios. De acuerdo con
este mismo organismo, existen al menos cinco elementos? clave que afectan a la
calidad de la educacion: lo que el estudiante trae consigo, el entorno, los
contenidos, los procesos y los resultados. Estos elementos constituyen una base

gue permite supervisar la calidad.

1. Lo que el estudiante trae consigo. ¢Qué experiencias aporta el estudiante a la escuela y qué
dificultades concretas enfrenta? ¢Se ha visto afectado por situaciones de emergencia, por el
maltrato, el trabajo infantil o el SIDA? ¢En su primera infancia, su educacién preescolar y las
experiencias vividas en su familia y su comunidad fueron positivas? ¢ El lenguaje empleado en su
hogar es muy distinto del que se usa en su escuela? ¢Ha contado con la preparacion suficiente
que la permita mantener el ritmo de la escuela?

2. Entorno. ¢El entorno de aprendizaje es saludable, seguro, protector, estimulante y tiene en
cuenta las necesidades de los géneros?

3. Contenidos educativos. ¢ Son pertinentes los materiales didacticos y los programas de estudios?
¢Imparten destrezas basicas, especialmente en lo que se refiere a la alfabetizacién y la aritmética
elemental? ¢Promueven técnicas para la vida y aprendizaje sobre cuestiones tales como el

YInformacién de la pagina de UNICEF  http://www.unicef.org/spanish/education/index quality.html,
revision septiembre de 2014.
2 Informacién de la pagina de UNICEF http://www.unicef.org/spanish/education/index quality.html,
revision septiembre de 2014.
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género, la salud, la nutricidn, la prevencion del SIDA, la paz, u otras prioridades de ambito nacional
y local? ¢En qué medida el contenido de los programas de estudio y los materiales didacticos
incluyen o excluyen a las nifias?

4. Procesos. ¢ Los métodos que los profesores emplean se centran en los nifios y las nifias? ¢ Sus
valoraciones facilitan el aprendizaje y reducen las disparidades? ¢ Se gestionan debidamente las
aulas y las escuelas? ¢Los métodos de ensefianza, aprendizaje y apoyo — provengan de los
supervisores, el personal docente, los programas o las comunidades— mejoran o disminuyen la
capacidad de las nifias?
5. Resultados. ¢Qué resultados esperamos para las nifias en materia de educacion basica?
¢,Como se puede documentar el grado de progreso del aprendizaje de las nifias y valorar la
influencia del programa de estudios en su crecimiento futuro? Los resultados educativos deberian
estar vinculados a los objetivos nacionales relativos a la educacion y promover una participacion
positiva en la sociedad.

La educacion de calidad es clave para la igualdad entre los géneros, la seguridad humana, el
desarrollo de las comunidades y el progreso de las naciones. Es un reto enorme, pero también una
oportunidad. Como el motor de un coche o las alas de un avion, representa la diferencia entre
permanecer inmoviles y avanzar hacia el futuro.

A fin de mejorar la calidad educativa, la UNICEF, ha propuesto un modelo de
Escuelas adaptadas a la nifiez, con el cual se pretende que los Estados tomen

conciencia acerca de la calidad en la educacion y la promueva.



II. Marco juridico internacional

En este apartado se

realizara una revision de los instrumentos juridico

internacionales existentes en la materia que nos ocupa, a fin de lograr identificar

algunos indicadores de cumplimiento que el Estado mexicano tendria que

observar en su legislacion nacional a fin de cumplir con lo sefialado en los

articulos 1° y 133 constitucional en materia de derechos humanos, en especifico

de la juventud.

Instrumento
internacional

Sintesis breve del
contenido o alcance
del documento

Indicadores legislativos a observar

Declaracion
Universal de los
Derechos
Humanos
Adoptada por la
Asamblea General
en su Resolucion

217 (ll) del 10 de
diciembre de 1948

Este instrumento
promueve el
reconocimiento y
aplicacion de los
derechos y libertades
para todas las personas
sin discriminaciones y
en base a la dignidad
humana.

e La dignidad humana vy el
reconocimiento de derechos en
todas las esferas de la vida de
las personas atendiendo a
medidas progresivas

e La no discriminacibn como
principio elemental para la
aplicacion  debida de los

derechos humanos.

Declaracion sobre
el Derecho al
Desarrollo
Adoptada
Asamblea General
en su resolucion
41/128, del 4 de
diciembre de 1986

por la

La persona humana es
el sujeto central del
desarrollo y debe ser el
participante activo y el
beneficiario

e Derecho al desarrollo

e Garantizar la igualdad de
oportunidades para todas las
personas en cuanto al acceso a
los recursos basicos

Pacto Internacional
de Derechos
Civiles y Politicos
ONU, Nueva York
Fecha de adopcion:
16 de diciembre de
1966

Vinculacién de
México: 23 de marzo
de 1981. Adhesiéon

Establece que toda
persona tiene derecho a
la libertad y a Ia
seguridad, personalesy
al trato humano con el
debido respeto a la
dignidad humana.

e Prohibicion de la tortura, las
penas o0 tratos crueles e
inhumanos o degradantes

e Prohibiciéon de la esclavitud, el
trabajo forzoso u obligatorio

e Observancia del debido proceso

e Derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica

e Derecho a Ila libertad de




Entrada en vigor: 3
de enero de 1976-
General-; 23 de junio
de 1981- México.

pensamiento, de conciencia y
de religion

Derecho de reunién pacifica
Derecho de igualdad ante la ley
sin discriminacién alguna
Derecho de toda persona a
participar en los asuntos
politcos en igualdad de
condiciones

Pacto Internacional

de Derechos
Econdémicos,
Sociales y
Culturales

ONU, Nueva York
Fecha de adopcién:
16 de diciembre de
1966

Vinculacién de
México: 23 de marzo
de 1981. Adhesion
Entrada en vigor: 3
de enero de 1976-
General-; 23 de junio
de 1981- México.

Constrifie a los Estados
Partes a asegurar a las
personas todos los
derechos econdmicos,
sociales y culturales sin
discriminacion alguna

Derecho de toda persona al
goce de condiciones equitativas
y satisfactorias para una
remuneracion que asegure
condiciones dignas

Derecho a la seguridad social
Proteccion a los adolescentes
contra la explotacién econémica
y social

Derecho a una vivienda digna
Derecho de toda persona a
estar protegida contra el hambre
Derecho de toda persona a la
educacion

Convencioén
Americana sobre
Derechos
Humanos “Pacto
de San José de
Costa Rica”
OEA, San José,
Costa Rica

Fecha de adopcion
22 de noviembre de
1969

Vinculacién de
México: 24 de marzo
de 1981, Adhesién
Fecha de entrada en
vigor: 18 de junio de
1978 —General-; 24
de marzo de 1981-
México.

Constrifie a los Estados
Partes a respetar los
derechos humanos y las
libertades sin distincion
alguna

Derecho a la personalidad
juridica

Prohibicion de la pena de
muerte

Derecho a la integridad personal
Prohibicion de la esclavitud y la
servidumbre

Derecho a la libertad personal
Reconoce las garantias
judiciales

Establecimiento del principio de
legalidad y retroactividad
Derecho a la indemnizacion
Establecimiento de la proteccion
de la honra y la dignidad
Reconocimiento de la libertad
de pensamiento y de expresion
Reconocimiento de la igualdad
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ante la ley
Reconocimiento de los derechos
politicos

Convencién sobre
la Eliminacién de
todas las Formas
de Discriminacion
contra la Mujer
Instrumento
Internacional
adoptado por la
Organizacion de las
Naciones Unidas en
1979, y ratificado por
México en 1981

Instrumento
internacional
juridicamente vinculante
para México, que
enuncia los principios
sobre los derechos de
las mujeres, y cuyo
fundamento se basa en
la prohibicion de todas
las formas de
discriminacién contra las
mujer

Prohibicion de la discriminacién
contra la mujer en todas sus
formas

Implementacion de medidas
especiales, encaminadas a
proteger la maternidad
Modificacibn de los patrones
socioculturales de conducta de
hombres y mujeres
Reconocimiento de la
responsabilidad comin de
hombres y mujeres en cuanto a
la educaciéon y al desarrollo de
sus hijos
Implementacion  de
para trata y prostitucion
Igualdad en el &mbito educativo
tanto en zonas rurales como
urbanas

Igualdad a los mismos derechos
y responsabilidades durante el
matrimonio

Igualdad con respecto a los
derechos reproductivos

medidas

Convencién
Interamericana
para Prevenir,
Sancionar y
Erradicar la

Violencia contra la
Mujer, Belém do
Para

Instrumento
Internacional
adoptado por la
Organizacién de
Estados Americanos
en 1994, y adoptado
por México en 1995

Instrumento

juridicamente vinculante
para México, adoptado
por la Organizacion de

Estados Americanos
dirigido a combatir la
violencia  contra las

mujeres en la region

Implementacion de medidas que
tienen que ver con el agresor
Mecanismos de reparacion del
dafilo u otros medios de
compensacion

Modificacibn de los patrones
socioculturales de conducta de
hombres y mujeres

Educacion y capacitacion de
funcionarios

Educacion

Rehabilitacion y capacitaciéon a
las victimas

Difusion

Investigacion y recopilacion de
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informacion

Implementacion de medidas
para la mujer por raza y/o
condicion

Implementacion de medidas
para la mujer en situaciéon
socioecondmica desfavorable

Recomendacion
General no. 19
Recomendacion
emitida por el
Comité para la
Eliminacion de
Todas las Formas
de Discriminacion
contra la  Mujer
(COCEDAW) en su
11° periodo de
sesiones en 1992

Recomendacion
juridicamente vinculante
para México del comité
de la CEDAW titulado “la
violencia  contra la
mujer”

Proteccién y apoyo apropiados
a las victimas

Recopilacion de estadisticas y la
investigaciéon de la amplitud, las
causas y los efectos de la
violencia y de la eficacia de las
medidas para prevenir |y
responder a ella

Procedimientos
denuncia,
indemnizacién
Implementacion de medidas
para impedir la coaccion con
respecto a la fecundidad y la
reproduccién, y para que las
mujeres no se vean obligadas a
buscar procedimientos médicos
riesgosos, como abortos
ilegales, por falta de servicios
apropiados en materia de
control de la natalidad
Prestacion, en las zonas rurales,
de servicios para victimas de la
violencia que sean asequibles a
las mujeres y que, de ser
necesario, se presten servicios
especiales a las comunidades
aisladas

Implementacion de medidas
juridicas y de otra indole que
sean necesarias para proteger
eficazmente a las mujeres
contra la violencia

eficaces de
reparacion e

Declaracion y
Plataforma de
Accion de Beijing

Cuarta Conferencia

Instrumento

politicamente vinculante
para México, que aborda
12 esferas de especial

Castigar y reparar los dafios
causados a las mujeres y las
nifias victimas de cualquier tipo
de violencia, ya sea en el hogar,
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Mundial sobre la
Mujer de la
Organizacion de las

preocupacion en materia
de derechos humanos
de las mujeres, entre
ellas “la violencia contra
la mujer”

el trabajo, la comunidad o la
sociedad

Aprobar y aplicar leyes contra
los responsables de précticas y
actos de violencia contra la
mujer

Alentar a los medios de
informacion a que examinen las
consecuencias de los
estereotipos basados en el
género, incluidos los que se
perpetian en los  avisos
comerciales que promueven la
violencia y las desigualdades
basadas en el género, asi como
también la manera en que se
transmiten durante el ciclo vital,
y a que adopten medidas para
eliminar esas imagenes
negativas con miras a promover
una sociedad sin discriminacion
y sin violencia.

Naciones Unidas,
1995
Objetivos del

Milenio para 2015

El Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) es el
organismo miembro de
la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)
gue desde 1965 trabaja
para reducir la pobreza
en el mundo y los
problemas asociados
con ésta, a través de
practicas que apoyan al
desarrollo humano y el
progreso economico Yy
social de los paises en
los que el PNUD tiene
presencia. Como
organizacion basada en
el conocimiento, en

México el PNUD
colabora con los
gobiernos federal,

Erradicar la pobreza y el hambre
Lograr la ensefianza primaria
universal

Promover la igualdad de género
y la autonomia de la mujer
Mejorar la salud materna
Reducir la mortalidad infantil

Combatir el VIH/SIDA,
paludismo y otras
enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente
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estatal y municipales, el
sector privado y la

sociedad civil,
brindandoles

informacion técnica,
asesorias y

recomendaciones para
la generaciéon de
politicas publicas y en
proyectos orientados al
desarrollo.

Organizacion Iberoamericana de la Juventud °

La Organizacion lberoamericana de Juventud (01J) es un organismo internacional
de naturaleza multi-gubernamental, su principal objetivo es la inclusion e

integracion de las juventudes, a través de politicas publicas.

Los trabajos continuos de la o013, a través de diversas conferencias que de manera
formal llevan a cabo desde 1987, dan lugar al instrumento de mayor relevancia de
este organismo, en el cual, los Estados Partes reconocen a las personas jévenes
como sujetos de derecho, en ese sentido, en 2005 en la ciudad de Badajoz
(Espafa), 16 Estados firmaron la Convencion Iberoamericana de Derechos de

los Jovenes.

La entrada en vigor de la Convencion, tres afos después de su firma, ha marcado
un hito en el trabajo por el reconocimiento de los derechos humanos en la region y
ha ofrecido un fundamento juridico a las politicas nacionales y regionales de
juventud, asi como a las diversas acciones desarrolladas para mejorar el nivel de
vida y reducir los niveles de exclusion social de las y los jovenes iberoamericanos,
las disposiciones de la Convencion coinciden con normas existentes en otros

tratados de derechos humanos, los cuales, desde una perspectiva de caracter

3 Ol1J, UNFPA, Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes, Balance y Reflexiones, diciembre
de 2012, consulta web, enero 2014. http://www.oij.org/es ES/publicaciones

14
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general, reconocen al ser humano como sujeto de derechos, mismos que obligan

a los Estados a una debida proteccion legal.

Los derechos que reconoce la Convencidn se encuentran en congruencia y
armonia con instrumentos en materia de derechos humanos basicos, como son el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y otros tratados internacionales de alcance universal, en los

cuales el sujeto de la proteccion de derechos son las y los jévenes.

La vigencia de la Convencion Iberoamericana es esencial para la proteccion de los
derechos de las personas jovenes que habitan Iberoamérica y puede contribuir, de
forma central, a acompafar la transicion nifiez-adolescencia-juventud como un
continuo, a la vez que constituye una herramienta para romper la invisibilidad que

afecta a este sector de la poblacion.

Esta Convencién impulsa a los Estados Partes a promover y respetar los derechos
de las personas jovenes, y formular politicas y programas para la efectiva
aplicaciéon y goce de sus derechos, asi como el restablecimiento de los mismos en

caso de que hayan sido amenazados o vulnerados.

La armonizacion del marco juridico es un mandato que la Convencion
Iberoamericana impone a los Estados en su articulo 8°, al establecer que “los
Estados Parte reconocen los derechos contemplados en esta Convencion y se
comprometen a promover, proteger y respetar los mismos y a adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole, asi como a asignar los
recursos que permitan hacer efectivo el goce de los derechos que la Convencion

reconoce”.
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Este organismo orienta las politicas publicas en base a 5 ejes principales:

desarrollo

institucional,

gestibn del conocimiento,

participacion juvenil y gobernabilidad.

enfoque de derechos,

DOCUMENTO DE

EJE OBJETIVO
REFERENCIA

Avanzar, junto a los Organismos oficiales | Politicas de juventud
Desarrollo . . . L
S de juventud, hacia la transversalidad de | en Centroamérica
institucional o o

las politicas publicas.

Consolidar a la 013 como una institucion | Juventud y cohesion
Gestion del lider en materia de generacion de | social en Iberoamérica

conocimiento

conocimiento sobre las

iberoamericanas.

juventudes

Enfoque de derechos

Fortalecer la proteccion de los derechos
de las personas jévenes, aumentando su
posibilidad de  autorrealizacion e
inclusion social.

Convencién
Iberoamericana de
Derechos de los
Jovenes

Participacion juvenil

Apoyar a las redes iberoamericanas de
participacién juvenil y promover un
mayor vinculo con los gobiernos.

Sex-Educate

Gobernabilidad

Colaborar en el vinculo de las juventudes
con los partidos politicos y promover
iniciativas de gobierno abierto.

Juventud y
gobernabilidad

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (CIDJ), contempla los

siguientes aspectos:

a) Conmina a los Estados de la Cumbre Iberoamericana, al reconocimiento de

las y los jévenes como sujetos de derechos. En tal sentido, a incorporar su

problematica al campo de los derechos humanos

b) Abre los temas juveniles a un debate publico eliminando los patrones de

exclusiéon o discriminacion,

con base en criterios de

racionalidad,

coherencia y respeto a la persona humana, que desarrollaran alternativas

de caracter inclusivo para la creacion y aplicacién de politicas publicas

como las de educacioén, atencion de la salud y el empleo
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c) Persigue la realizacion del proyecto de un nuevo modo de relacionamiento
social, en el que primen el respeto a la dignidad de la persona humana, la
solidaridad, la igualdad de oportunidades y la eliminacion de toda forma de
discriminacion

d) El texto de la Convencion conlleva a un proceso de institucionalidad
construida en torno a la problemética juvenil

e) Promueve la creacion de mecanismos de participacion social y politica de
las y los jévenes

f) Reconoce el derecho de todos los jévenes a gozar y disfrutar de todos los
derechos humanos (articulo 2°)

g) Reconoce el derecho a la paz, a una vida sin violencia y a la fraternidad y el
deber de alentarlas mediante la educacioén (articulo 4°)

h) Prohibe toda forma de discriminacion entre los jévenes fundada entre otros
motivos por el sexo, recursos econdémicos o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social del joven (articulo 5°)

i) Reconoce la igualdad de género de los jévenes (articulo 6°)

j) Mandatan medidas necesarias para la prevencion de la explotacion, el
abuso y el turismo sexual y de cualquier otro tipo de violencia o maltrato
sobre los jovenes (articulo 11)

k) Reconoce el derecho a la justicia de los jévenes (articulo 13)

[) Reconoce el derecho de los jovenes a la libre eleccion de la pareja, asi
como a la maternidad y paternidad responsables (articulo 20)

m) Reconoce el derecho de los jévenes a la educacion (articulo 22)

n) Se reconoce el derecho de los jovenes a la educacion sexual (articulo 23)

En la configuracion de la politica a favor de las y los jovenes, se han llevado
encuentros entre los Estados integrantes desde el afio de 1987.
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| Conferencia
Iberoamericana de
Derechos de los
Jévenes. Madrid,
Espafa del 11 al 14 de
mayo de 1987

a) Fortalecer las actuales estructuras de atenciébn a la
juventud mediante una adecuada financiacion a sus
programas y a la incorporacion de las politicas de juventud a
los planes globales de desarrollo

b) Promover la coordinacién inter- institucional en favor de
politica integral de juventud

¢) Impulsar una politica destinada a la formacién de personal
técnicamente capacitado para atender la problematica juvenil
en nuestros paises

d) Impulsar la creacion de una Red de Centros de
Informaciéon y Documentacion sobre temas de Juventud en
Ameérica Latina

e) Informar a nuestros respectivos gobiernos al objeto de
solicitar su opinion oficial respecto a la creaciéon de un centro
Euro-Latinoamericano de la Juventud

f) Promover una reunion multilateral Europa-América Latina
destinada a dialogar sobre cooperacion internacional en
temas de juventud

g) Apoyar el desarrollo de programas de intercambio entre
jévenes latinoamericanos y facilitar la concrecion de
proyectos regionales y de programas destinados a
profundizar su conocimiento reciproco

h) Solicitar del Sistema de Naciones Unidas una atencion
especial y programada hacia la Juventud de Iberoamérica

Il Conferencia
Iberoamericana de
Derechos de los
Jévenes. Buenos Aires,
Argentina del 13 al 16 de
junio de 1988.

México es firmante

Esta conferencia propone y recomienda:

a) Dar continuidad a las politicas integrales de juventud,
fortaleciendo las actuales estructuras de atencion a la
juventud, otorgando adecuados presupuestos que permitan
sumar a los jovenes a programas de desarrollo

b) Promover una mayor relacion entre los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales y recomendar a los
gobiernos el fomento de las Organizaciones No-
Gubernamentales (ONG) como medio para lograr una mayor
participacion social de los jovenes

c) Avanzar en la creacion de una Red de Centros de
Informacion y Documentacion, dando cumplimiento a la
Resolucion de la presente Conferencia

d) Impulsar el proyecto de creacion de un Centro
Latinoamericano de Juventud, dando cumplimiento a la
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Resolucion no 2 de la presente Conferencia

e) Apoyar los esfuerzos que se realizan por la Paz
Centroamericana, viabilizar los instrumentos que concreten
las iniciativas alli propuestas

f) Recomendar a los paises constituir un grupo de trabajo
especial para el seguimiento de las recomendaciones
surgidas en las areas de investigacion, salud, educacion,
participacién y empleo para la planificacion y ejecucion de
politicas para la mujer joven en los organismos ya existentes,
tanto de juventud como de muijer, articulandose entre si para
este tema especifico e integrar esta temética como una de
las areas especificas de la Red CINDOC

g) Avanzar en programas de Fomento de Empleo para los
jovenes, es considerado uno de los problemas mas serios de
la juventud, a través de la capacitacion para el trabajo,
consolidando la relacion de organismos internacionales
especializados como la Organizacion Internacional del
Trabajo (0IT), CINTENFOR vy otras agencias especializadas
de Naciones Unidas

h) Impulsar la creaciéon y fortalecimiento de organismos de
juventud en las administraciones locales, promoviendo la
reflexion y la cooperacion en este campo

i) Priorizar la investigacion y la capacitacion como
herramientas para el disefio y la aplicacion de las politicas y
programas de juventud

j) Recomendar la atencion a las politicas relativas a la
prevencion del consumo de drogas

k) Fomentar la realizacibn de programas de intercambio
juvenil en el area, como forma de conocer y comprender las
particularidades culturales de cada nacion

I) Invitar a los gobiernos de Honduras y El Salvador a
suscribir la presente declaracion

De las recomendaciones que se emitieron, México se
comprometié a impulsar un centro Euro latinoamericano de la
juventud.

[l Conferencia
Iberoamericana de
Derechos de los
Jévenes. San José,
Costa Ricadel 5 al 8 de
junio de 1989. México es
firmante

Urge habilitar las vias para incorporar a los jovenes como
actores estratégicos en los disefios de politicas nacionales
de desarrollo y ampliar su participacion con la finalidad de
reforzar las democracias latinoamericanas.
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IV Conferencia
Iberoamericana de
Derechos de los
Jovenes. Quito, Ecuador
del 25 al 29 de junio de
1990

Los acuerdos alcanzados se encaminan a la creacion de
empleo y extension de la capacitacion, a la mejor distribucion
de la informacion, al desarrollo sociocultural, a la creacion del
Centro Euro latinoamericano de la Juventud, a la promocion
de las investigaciones y al apoyo de los esfuerzos de las
ONG's de juventud.

V Conferencia
Iberoamericana de
Derechos de los
Jbévenes. Santiago de
Chile, Chile del 10 al 12
de septiembre de 1991

Continua fortaleciendo su proceso de institucionalizacion,
consolidandose como un instrumento valido y viable para
nutrir sustancialmente la cooperacién internacional en
materia de juventud entre los paises iberoamericanos
primero y, sucesivamente, con otras experiencias

VI Conferencia
Iberoamericana de
Derechos de los
Jbévenes. Sevilla, Espafia
septiembre de 1992

Se aprobd articular la institucionalidad de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud por la via de la suscripcién del
Acuerdo que vincula a la Organizacibn de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(oel). Dicha decision se ha demostrado acertada y se ha
traducido en los hechos en un fortalecimiento institucional
gue contribuye de manera sustantiva a los fines que la 01J se
ha propuesto.

VIl Conferencia
Iberoamericana de
Derechos de los
Jévenes. Puntadel
Este, Uruguay del 20 al
23 de abril de 1994

Se aprobaron las modificaciones estatutarias que permiten
regularizar una nueva realidad organica y fortalecer la
Organizacion Iberoamericana de Juventud para ofrecer un
instrumento soélido y estable para el trabajo multilateral y para
la cooperacion iberoamericana en el ambito de la juventud.

VIl Conferencia
Iberoamericana de
Derechos de los
Joévenes. Buenos Aires,
Argentina del 31 de julio
al 3 de agosto de 1996

Se inicia el proceso de suscripciéon del Acta Fundacional de
la Organizacion Iberoamericana de Juventud por parte de los
representantes  plenipotenciarios de los Estados
iberoamericanos, y que dara lugar a la formalizacion de la 013
en calidad de organismo internacional auténomo,
competente en la cooperacion iberoamericana en materia de
juventud, dinamizador de las politicas y programas dirigidos
a las nuevas generaciones, y bajo las orientaciones politicas
definidas por las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de
Estado y de Gobierno.

IX Conferencia
Iberoamericana de
Derechos de los
Joévenes. Lisboa,
Portugal el 5 de agosto
de 1998

a) Reconocer el derecho de los jovenes al empleo e
incentivar y apoyar las politicas que promuevan el acceso de
los jovenes al mercado de trabajo, con especial énfasis en el
acceso al primer empleo;

b) Reconocer, incentivar y apoyar las iniciativas
empresariales de los jévenes, como fomento del autoempleo
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y del desarrollo de iniciativas locales de empleo;

¢) Reconocer el derecho de los jovenes a la educacion e
incentivar y apoyar politicas que promuevan la igualdad de
oportunidades en el acceso a los diferentes niveles de
ensefianza y que combatan las diferentes formas de fracaso
escolar, dando particular atencién a los jovenes en situacion
desfavorecida, y especialmente, a aquellos que abandonan
precozmente el sistema educativo 0 que no tienen acceso al
mismo;

d) Reconocer el derecho de los jovenes a la salud,
incluyendo la salud sexual y reproductiva, e incentivar y
apoyar programas que promuevan la adopcion de estilos de
vida saludables entre los jévenes, integrando en este
proceso las vertientes psicolégicas y afectiva;

e) Incentivar y apoyar la adquisicion o arrendamiento de
viviendas dignas por parte de los jovenes;

f) Incentivar y apoyar medidas de prevencion, rehabilitacion y
combate a las téxico dependencias producidas por la
utilizacién de sustancias legales o ilegales, principalmente,
las psicotrépicas, el tabaco y el alcohol; o Reconocer,
incentivar y apoyar la participacion activa de los jovenes en
el acompafamiento de las politicas que le son dirigidas, a
través de un 6rgano permanente de consulta de nuestros
Gobiernos;

g) Reconocer, incentivar y apoyar el asociacionismo juvenil,
en cuanto espacio de socializacion y aprendizaje
democrético, asi como factor de combate a todas las formas
de exclusion y de discriminacion;

h) Reconocer, incentivar y apoyar el voluntariado juvenil, en
cuanto espacio de crecimiento personal y de ayuda
comunitaria, regional y nacional;

i) Incentivar y apoyar acciones de intercambio entre los
jovenes de nuestros paises, como forma de promocion del
conocimiento mutuo, de integracion y de refuerzo de los
lazos historicos y culturales que a todos nos unen;

j) Incentivar y apoyar la creacion y el acceso a sistemas y
bases de informacion, en cuanto elemento esencial de una
sociedad abierta, democrética y participativa;

k) Incentivar y apoyar la creacion e implementacion de
sistemas de bulsqueda, analisis y sistematizacion de
informacion cualitativa y cuantitativa que permita a las
entidades, publicas o privadas, que intervienen en el area de
juventud una actuacion fundamentada en datos concretos y
actualizados;
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I) Reconocer, incentivar y apoyar las actividades y programas
de ocupacion de tiempo libre, en cuanto elemento esencial
del desarrollo integral de los jévenes;

m) Reconocer, incentivar y apoyar la creacion de programas
gue permitan a los jovenes, sobre todo a aquellos de las
areas mas desfavorecidas, el acceso a los sistemas de
apoyo a la investigacioén, la ciencia y las nuevas tecnologias,
como medio de integracién social y desarrollo de la politica
de educacion para el Siglo XXI;

n) Reconocer, incentivar y apoyar las iniciativas culturales de
los jévenes y adolescentes, en el respeto por la libre
creacion;

0) Reconocer, incentivar y apoyar la implicacién de los
jovenes en la defensa del medio ambiente, en cuanto
contribucién para la construccion de un mundo mejor;

p) Promover el estudio de diferentes formas alternativas a la
prestacion del servicio militar;

g) Reconocer, incentivar y apoyar los programas de
reinsercion social de jévenes infractores;

r) Reconocer, incentivar y apoyar los programas de
reinsercion social de jévenes marginalizados y discriminados;
s) Incentivar y apoyar medidas de prevencion y combate a la
delincuencia juvenil, a la prostitucién de los jovenes y a la
defensa de los adolescentes victimas de las redes de
explotaciéon sexual;

t) Incentivar y apoyar todas las medidas tendentes a la
disminucion de los indices de violencia juvenil,

u) Reconocer, incentivar y apoyar los programas Yy
actividades que promuevan la tolerancia y la solidaridad
entre los jovenes;

v) Promover la adecuacion entre los derechos y los deberes
de los jovenes, a la luz de los sistemas juridicos vigentes en
cada pais.

Nos comprometemos, ademas, a considerar como derecho
fundamental de todos los jovenes iberoamericanos, la
igualdad de acceso a las oportunidades, independientemente
de su género, condicién socio-econdmica, cultural o étnica,
pertenencia ideologica o filiacion religiosa, pertenencia
geografica u otro tipo de discriminacion.

Se destacan los esfuerzos que la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), particularmente en el seno del Foro
Mundial de la Juventud del Sistema de las Naciones Unidas,
en el sentido de recoger la opiniébn de los jovenes para la
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elaboracion de una propuesta de Carta de Derechos de la
Juventud a ser elevada a la consideracién de sus Estados
Miembros, en un futuro muy préximo.

X Conferencia
Iberoamericana De
Juventud. Panama,
Panama del 20 al 21 de
julio de 2000

a) Articular un marco de orientacion -basado en la nocién de
ciudadania integral-, que entregue coordenadas para su
propia gestion y para la de los paises miembros

b) Avanzar en la creacibn de un Observatorio
Iberoamericano de Juventud con el fin de desarrollar andlisis
continuos de la realidad juvenil y de monitorear, de manera
permanente y multidireccional, el proceso institucional de
construccion de politicas publicas de juventud

¢) Impulsar un programa regional destinado a promover el
acceso generalizado de nuestros jévenes a las nuevas
tecnologias, y a respaldar a los paises en el desarrollo de
sistemas de informacién acerca de la realidad juvenil.
Igualmente, teniendo en cuenta que el voluntariado es una
de las mejores formas de impulsar la participacion de los
jévenes como actores estratégicos en el desarrollo nacional,
y dado que el afio 2001 ha sido declarado por las Naciones
Unidas, como Afio Internacional del Voluntariado,
encargamos a la 013 adoptar todas las medidas necesarias
para promover la importancia del voluntariado en la Regién

d) Impulsar la creacion de la Fundacion Iberoamericana de
Juventud como una convocatoria a espacios novedosos de
participacién, cooperacion y agregacion de esfuerzos en la
tarea enorme, por su dimension, importancia y alcances,
dirigida hacia la construccion de un mundo de oportunidades
concretas para las y los jévenes

e) Fortalecer a la Organizacion Iberoamericana de Juventud
implica otorgar un valor agregado al trabajo de juventud y
significa dar mayor fuerza y legitimidad a los Organismos
Oficiales de Juventud. Pero este esfuerzo, y la asuncién de
los nuevos desafios que se nos presentan, trasciende las
fronteras de la o1

Xl Conferencia
Iberoamericana de
Juventud. Salamanca,
Espafia el 22 de octubre
de 2002

Reiteran su compromiso para combatir la pobreza y la
exclusion social, desde la accién concertada en campos
como el empleo, la educacion, la salud, los derechos
humanos, la democracia, el pluralismo y la justicia social.

En este contexto, es relevante promover especialmente los
derechos humanos, asi como el desarrollo de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que, ademas de legitimar
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y revitalizar los sistemas democréticos, permiten la necesaria
autonomia de los jovenes, poniendo a su alcance
prestaciones y servicios y potenciando sus posibilidades de
emancipacion y de inclusion en la sociedad.

XIl Conferencia
Iberoamericana de
Juventud. Guadalajara
(Jalisco), México el 5 de
noviembre de 2004

Los integrantes reiteran su compromiso para combatir la
pobreza y la exclusion social que amenaza a este sector de
la poblacién, desde la accién concertada en campos como el
trabajo, la educacion, la salud, las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, la cultura, la ecologia, los
derechos humanos, la diversidad, la democracia y la justicia
social.

Considerando la Declaracion de la Cumbre del Milenio, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, declaran su
voluntad de luchar contra la pobreza y promover la
democracia, fortaleciendo el imperio del derecho y el respeto
de todos a los derechos humanos y a las libertades publicas
internacionalmente reconocidas, incluido el derecho al
desarrollo.

Considerando el contenido del Informe de la Comision
Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, se apuesta por el
concepto de Trabajo Decente para los jovenes como la mejor
via para lograr una globalizacién justa que los incluya y los
haga participar activamente en el desarrollo de sus
sociedades.

La Organizacion ratifica el comienzo de una nueva etapa en
el ambito de la progresion del estudio y la reflexion politica
en materia de juventud.

Xl Conferencia
Iberoamericana de
Juventud. La Habana,
Cuba el 19 de octubre de
2006

La Organizacién Iberoamericana de Juventud (0W),
manifiesta su compromiso con el proceso de consolidacion
de la Comunidad de Estados Iberoamericanos, potenciando
su actuacién en materia de juvenil. En tal sentido, promueve
la firma y proceso de ratificacion de la Convencién
Iberoamericana de Derechos de la Juventud y la
elaboracion de un Plan de Cooperacion e Integracion de
la Juventud en Iberoamérica, como pasos decisivos en la
lucha contra la pobreza y la exclusién social.

XIV Conferencia
Iberoamericana de

Se insta a aprobar el Documento "Estrategia de
Implementacién del Plan de Cooperacion e Integracion de la
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Juventud. Chile el 29 de
enero de 2009

Juventud"; tomando en cuenta los lineamientos basicos del
Plan (Institucionalidad, Participacion, Educacién, Salud,
Empleo y Cultura); y, los indicadores que se construyan con
base en las caracteristicas y realidades de cada pais.

Continuar con el proceso de difusion de la Convencién
Iberoamericana de Derechos de la Juventud (CIDJ) en todas
las esferas politicas y sociales, principalmente en los paises
iberoamericanos que aun no lo han firmado y aquellos que
no la han ratificado.

Rechazar la aplicacion de leyes de efectos extra territoriales
y medidas coercitivas de caracter unilateral, contrarias al
derecho internacional y a la Carta de las Naciones Unidas,
gue obstaculizan el desarrollo econémico y social, la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
de los paises afectados, y en particular el cumplimiento
efectivo de los derechos de adolescentes y jovenes, asi
como la correcta aplicacion de politicas publicas de
desarrollo social, enfocadas hacia ellos.

Desarrollar y difundir, en sintonia con los acuerdos de la
Cumbre de San Salvador experiencias exitosas y politicas
gue tengan como norma garantizar y promover el ejercicio de
los derechos y la incorporacién de las mujeres jévenes en
todos los ambitos de la sociedad, en las esferas local,
regional, nacional e internacional.

Realizar esfuerzos coordinados que permitan avanzar en la
aplicacion de la Declaracion de San Salvador y en la
implementacion del Compromiso de San Salvador para la
Juventud y el Desarrollo, conjuntamente con la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB). Asi como, los resultados de
las reuniones sectoriales que nos permitan incidir en la
transversalidad del tema de juventud.

Trabajar con la Conferencia de Ministros de Justicia de los
paises Iberoamericanos (comJiB), politicas publicas que
favorezcan la inclusion social de las juventudes, generando
oportunidades y garantizando su acceso a la justicia.

Mandatar a la 013 a poner en marcha, coordinados con la
SEGIB, una campafia de sensibilizacién contra la violencia de
género en la Regidn, entre jovenes.
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Desarrollar, conjuntamente con las entidades competentes,
acciones orientadas a prevenir accidentes de transito.

Solicitar a la Secretaria General de la 01J el despliegue de las
acciones necesarias para la creacion y puesta en marcha del
Sistema Iberoamericano de Indicadores de Juventud.

Promover con la o013 el fortalecimiento institucional y la
modernizacion del Estado para que atienda las nuevas
necesidades de las juventudes en la Region.

Encomendar a la o1 la promocién de la educacion para la
ciudadania, enfatizando la participacion social y los valores
democraticos en la juventud.

Mandatar a la o1 la realizacion de un estudio acerca de la
modernizacion del Estado y la participacibn democratica de
la juventud.

Saludar y apoyar al Espacio Iberoamericano de Juventud
() como instancia de interlocucion y didlogo con la
sociedad civil joven de la Regién.

Incentivar y apoyar el fomento del asociacionismo juvenil, asi
como la creacién de programas nacionales y canales de
comunicacion con las organizaciones de juventud que
permitan su participacion en la definicion y ejecucion de
politicas dirigidas a las y los jovenes.

Promover la participacién de las jovenes no integrados en
organizaciones juveniles en este proceso.

Fomentar espacios inter generacionales e interculturales.

Saludar y apoyar a la Federacion Iberoamericana de
Joévenes Empresarios y desarrollar actividades que
promuevan el emprendimiento juvenil.

Promover servicios de informacion a las y los jovenes, con
base en criterios de calidad en relacion a sus intereses y
preocupaciones.

Realizar acciones, en consonancia con el tema de la proxima
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que se realizara
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en 2009, en Lisboa, orientadas a facilitar la integracion plena
de las y los jovenes en la sociedad de la informacion y del
conocimiento, destacando la reciente firma de un
Memoradndum de Entendimiento entre el Gobierno de
Portugal y la 013 para impulsar estos temas a nivel Regional.

Desarrollar propuestas de trabajo y politicas publicas
orientadas a las y los jévenes con discapacidad que
garanticen su inclusion, mejoren sus condiciones y su
derecho a vivir con dignidad.

Reconocer la importancia que reviste la familia como espacio
de socializacién, formacion vital y transmisién de valores en
el desarrollo integral de las y los jévenes para contribuir a su
inclusion y cohesién social.

Continuar apoyando a la Red Iberoamericana de Jbévenes
Indigenas y Afro descendientes (REJINA), a fin de promover el
sentido de identidad y pertenencia, el reconocimiento y valor
de la diversidad cultural.

Desarrollar estudios para conocer la realidad de las y los
jévenes migrantes a fin de disefar programas relacionados
con esta materia.

Concienciar a las y los jovenes en materia de educacion
ambiental y promover su participacibn en modelos de
desarrollo sostenible.

Coordinar acciones con los gobiernos locales y municipales
para un efectivo desarrollo de politicas destinadas a la
juventud, en un marco de corresponsabilidad.

Contribuir a la superacién de las barreras culturales y
generar intercambios y actividades solidarias entre jovenes
procedentes de culturas diferentes, en el marco de la
iniciativa Alianza de Civilizaciones.

Incorporar, dentro de las estrategias programaticas de la
Organizacion, la perspectiva cultural en el desarrollo de
politicas y programas destinados a las y los jévenes.

Promover el deporte con el propésito de mejorar la calidad
de vida de las y los jévenes, asi como mandatar a la o) a
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fortalecer las relaciones con la Asamblea General del
Consejo Iberoamericano del Deporte.

XV Conferencia
Iberoamericana de
Juventud. Santo
Domingo, Republica
Dominicana el 8 de
diciembre de 2010

Se insta a solicitar a la Secretaria General de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, en virtud de la
Declaracibn de Guanajuato, que proponga a la proxima
Asamblea General la creacion de una Agencia especializada
para la Juventud, que asuma la coordinacion multilateral de
la cooperacion internacional dirigida a la proteccion de los
derechos de los y las jovenes y al desarrollo de politicas
publicas integrales, en el marco de los principios y acuerdos
recogidos en la Declaracion de Paris y la Agenda de Accra.

Reiterar los compromiso con los resultados emanados de la
Declaracion de Bahia y la Declaracion de Guanajuato de la
Conferencia Mundial de Juventud de 2010, en el contexto de
la celebracion del Afio Internacional de la Juventud y, por lo
tanto, solicitar a la Secretaria General de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud la consideracion de acciones
regionales para su desarrollo y cumplimiento en la geografia
iberoamericana.

Reiterar el cumplimiento de los principios democraticos como
componente central del funcionamiento de nuestros
gobiernos y de los mecanismos de articulacion con la
sociedad.

Apoyar la celebracion del Dia Internacional de los Derechos
Humanos y comprometer el desarrollo de acciones y
actividades que pongan en valor su proteccibn como
herramienta fundamental para construir una sociedad digna y
en paz.

Reconocer que la politica local y municipal de juventud debe
ser fortalecida mediante la dotacibn de instrumentos
institucionales y presupuestales para lograr un acercamiento
efectivo de las politicas publicas de juventud a las y los
jovenes.

Coordinar y fortalecer las instancias publicas locales de
juventud para mejorar y aumentar su capacidad politica e
institucional en el disefio, implementacion y evaluacién de
politicas publicas en el territorio, asi como fomentar su
creacion donde no existan, teniendo en cuenta las
particularidades de cada pais.
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Impulsar acciones dirigidas a promover y fomentar la
perspectiva de juventud en el disefio e implementacion de la
politica local.

Orientar esfuerzos tendientes al dialogo encaminado a la
adhesion y/o ratificacion de la Convencion Iberoamericana
de Derechos de los y las Jévenes, entendiendo que este
Tratado dignifica la condicion juvenil, establece patrones de
cohesion social intergeneracional, fomenta el desarrollo de
marcos normativos para la implementacion de politicas
publicas y establece criterios para su proteccion juridica
plena.

Reconocer el derecho a recibir una educacién en valores,
que incorpore el respeto a los derechos humanos, la
formacion democratica y que contemple la solidaridad, la
paz, el ejercicio de la sexualidad responsable, para que cada
joven despliegue su potencial intelectual, emocional, social y
artistico para el disfrute de una vida plena, sin ningan tipo de
discriminacién, conforme a lo resuelto en la XX Cumbre
Iberoamericana de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno
celebrada en Mar del Plata.

Ratificar la voluntad de aplicar la Estrategia de
Implementacion del Plan Iberoamericano de Cooperacion e
Integracion de la Juventud, para fortalecer la capacidad
politica y técnica de las instituciones, mejorar la calidad de
las politicas publicas y aumentar los presupuestos dirigidos a
conseguir la inclusién social de las y los jovenes en la
Region.

Propender a la incorporacion de un especialista en teméticas
de juventud con especial énfasis en inclusiéon social y
superacion de pobreza, que asesore a la Secretaria General
en sus propuestas y programas, como parte del compromiso
de la Secretaria General con la plena inclusion de la juventud
de la Region.

Comprometer acciones tendientes a fortalecer el Sistema
Iberoamericano de Conocimiento en Juventud
www.iberostat.org, mediante el desarrollo de protocolos de
ingresos de informacion local coordinados por la Secretaria
General de la Organizacién Iberoamericana de Juventud que
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aumenten y mejoren el conocimiento acerca de la situacion
socio demografica de las y los jovenes, identifiquen
indicadores de desarrollo y registren productos elaborados
por centros de estudio regionales y de nuestros paises.

Fomentar la generacién de politicas publicas que fortalezcan
el acceso a una educacion de calidad y a la insercion laboral,
en el entendido de que esto contribuird sustantivamente a la
superacion de las situaciones de exclusion de las y los
jévenes.

Considerar el acceso y uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TiIC) como un derecho basico
para el desarrollo personal y social de las y los jévenes. Por
ello comprometemos esfuerzos para la eliminacién de
brechas, implementar criterios de aplicacién de las TIC’s en
los sistemas educativos y aumentar el desarrollo de
plataformas de acceso seguro, libre y gratuito.

Relevar la importancia de desarrollar politicas inclusivas para
la poblacion juvenil indigena y afro descendiente,
considerando que ello aportara criterios sustantivos para la
equidad en el acceso a los servicios y al ejercicio pleno de
los derechos consagrados en la Convencion y otros
instrumentos  internacionales relacionados con estos
colectivos, reconociendo y difundiendo el trabajo realizado en
este sentido por la Red de Jbévenes Indigenas y Afro
descendientes (REJINA).

Reiterar la voluntad firme y permanente de promover y
apoyar la participacion juvenil como vector del desarrollo de
las democracias de nuestros paises, mediante el despliegue
de acciones de fortalecimiento de las organizaciones y
plataformas juveniles.

Instrumentar una seccion permanente de trabajo desde la
Organizaciéon |beroamericana de Juventud, bajo la
denominacion Medio Ambiente y Juventud para el
tratamiento a la participacion juvenil en la tematica ambiental.

Fomentar actividades que promuevan el mejoramiento de las
relaciones euro latinoamericanas en materia de juventud,
sobre la base del intercambio de aprendizajes institucionales,
aplicacion y desarrollo de politicas, desarrollo de la
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cooperacion y consideracion de instrumentos regionales. En
este sentido, pedimos a la Secretaria General que promueva
mecanismos de acercamiento entre ambas regiones.

XVI Conferencia Se comprometen al fortalecimiento e inclusién de la
Iberoamericana de perspectiva de juventud en las acciones de gobierno,
Juventud. Brasilia, estimulando la inversion en juventud y la transversalidad, y la
Brasil el 29 de integralidad de las politicas, asi como la promocién de una
noviembre de 2012 gobernanza patrticipativa que involucre efectivamente a las y

los jévenes en la toma de decisiones y la articulacién de
mecanismos politicos, la disminucién de las desigualdades y
el cambio de las formas de consumo y produccién a fin de
lograr la sostenibilidad local y regional.

Ademas de garantizar la participacion de las y los jovenes de
Iberoamérica en la consulta publica que ayudara a formular
un programa de desarrollo humano post 2015.

Como se aprecia, en el sistema de Naciones Unidas, diferentes Convenciones y
Declaraciones han ratificado estos derechos con el fin de asegurar la igualdad de
oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la educacion. Entre ellos, la eliminacion
de toda forma de discriminacion contra la mujer (Articulo 10 de la Convencion sobre la
eliminacion de toda forma de discriminacién contra la mujer, 1979); el derecho a la
educacién de las personas con discapacidades (Articulo 24 de la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad); el derecho a la educacion de las minorias

étnicas y pueblos originarios (Art. 4 Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural).

En esta materia, el instrumento internacional mas importante es la Convencion contra la
Discriminacion en Educacion, de UNESCO, 1960. En ella se considera la discriminacién
como cualquier distincion, exclusion, limitacion o preferencia basada en la raza, sexo,
lengua, religion, motivos politicos u otros tipos de opinion, origen social y econémico, pais
de origen, que tiene como proposito o efecto: i) limitar el acceso de determinadas
personas o grupos a cualquier tipo y nivel educativo; ii) proporcionar a determinadas
personas o grupos una educacién con estandares inferiores de calidad; iii) establecer o
mantener sistemas educativos separados o instituciones para personas 0 grupos; iv)
inflingir a determinadas personas o grupos un trato incompatible con la dignidad humana
(UNESCO, 1960).

31




[ll. Marco juridico nacional

El Estado Mexicano, ha ido paulatinamente modificando dentro de la legislacion el
derecho a la educacion, es asi que mientras en el afio de 1934, se reformaba el
articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir

la obligatoriedad de la educacién primaria, asi como su gratuidad:

La educacion primaria sera obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente®
Actualmente ese mismo precepto, sefiala’:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria, y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién béasica; ésta y la media superior, seran
obligatorias. ...

Aunado a lo anterior es preciso puntualizar que la reforma a la Constitucién®, que
constituye un parte aguas en la historia de los derechos humanos, en su primer
postulado establece la obligatoriedad para que el Estado Mexicano observe lo
establecido en los instrumentos internacionales en la materia, que han sido
debidamente firmados y ratificados por el Estado Mexicano, introduciendo
ademas, los principios: de pro persona, de interpretacion conforme, de

progresividad, asi como el respeto a la dignidad humana.

Dentro del marco normativo se encuentran entre otras disposiciones, las

siguientes:
. ., Indicadores legislativos a observar en el tema de
Legislacion ) -
derechos que impactan en la educacion
Constitucion Politica de e Prohibe toda discriminacién motivada por el género
los Estados Unidos (articulo 1°)
Mexicanos Publicada en el e Reconoce que el varén y la mujer son iguales ante
Diario  Oficial de la la ley (articulo 4°)
Federacion el 5 de febrero e Mandata respetar la dignidad e integridad de las

* Diario Oficial de la Federacién de 13 de diciembre de 1934.

> Consulta pagina Camara de Diputados http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, revision
septiembre de 2014.

® DECRETO por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 12 de junio de 2011.
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de 1917

mujeres (articulo 2°)

Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el
1° de febrero de 2007

Considera como principio la “igualdad juridica entre
la mujer y el hombre” (articulo 4°)

Considera como tipos de violencia: la psicoldgica, la
fisica, la patrimonial, la econémica y la sexual
(articulo 6°)

Considera acciones especificas para la violencia
familiar, la violencia laboral y docente, la violencia
en la comunidad y para la violencia institucional
(articulos 7-20)

Considera  acciones  especificas para el
hostigamiento y el acoso sexual (articulo 15)
Prohibe procedimientos de mediacion o conciliacién,
por ser inviables en una relacion de sometimiento
entre el agresor y la victima (articulo 8°)

Contempla 6rdenes de proteccion para las victimas
(articulos 27-34)

Contempla refugios para las victimas (articulo 54)
Mandata la obligacion del agresor de participar
obligatoriamente en los programas de reeducacion
integral (articulo 53)

Mandata vigilar que los medios de comunicacién no
promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y
hombres (articulo 38)

Mandata educar y capacitar, en materia de
derechos humanos, a funcionarios encargados de
las politicas de prevencion, atencion, sancién y
eliminacion de la violencia contra las mujeres
(articulo 38)

Mandata desarrollar programas educativos, en
todos los niveles de escolaridad, que fomenten la
cultura de una vida libre de violencia contra las
mujeres (articulo 45)

Contempla, como parte de la reparacién del dafio, la
rehabilitacion de las victimas (articulo 26)
Contempla la difusién de los contenidos de la ley
(articulo 48)

Mandata la investigacion y la elaboracion de
diagnésticos estadisticos sobre las causas, la
frecuencia y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres (articulo 38)

Mandata la asistencia especial a las mujeres
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indigenas (articulo 52)

Ley General de Victimas
Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 9
de enero de 2013

Mandata capacitar al personal en el tratamiento de
la violencia sexual con un enfoque transversal de
género (articulo 35)

Atencion especializada a toda victima de violacion
sexual, o cualquier otra conducta que afecte su
integridad fisica o psicoldgica (articulo 35)

Mandata la creaciébn de un comité de violencia
familiar, violencia sexual y trata de personas
(articulo 93)

Suspensiéon de todos los juicios y procedimientos
administrativos en los delitos contra la libertad
psicosexual, violencia familiar y trata de personas,
en tanto la condicion de la victima no sea superada
(articulo 111)

Implementacién de programas de prevencion y
erradicacion de la violencia, especialmente mujeres,
dentro y fuera del seno familiar (articulos 116)

Coédigo Penal Federal
Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el
14 de agosto de 1931

Contempla la reparacion del dafio en los casos de
violencia familiar (articulo 30)

Sanciona el hostigamiento sexual (articulo 259 bis)
Sanciona la violencia familiar (articulo 343 bis)
Sanciona la discriminacion por razones de sexo y/o
embarazo (articulo 149 ter)

Cdédigo  Civil Federal
Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion los
dias 26 de mayo, 14 de
julio, 3 y 31 de agosto de
1928

Mandata asistencia y proteccion de las instituciones
publicas a las victimas de violencia (articulo 323 bis)

Ley General de Educacion
Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el
13 de julio de 1993

Considera como un criterio de la educacion, el
luchar contra la violencia especialmente la que se
ejerce contra las mujeres, nifias y nifios (articulo 8°)

Ley del Instituto Mexicano
de la juventud

Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6
de enero de 1999

Considera, como una facultad del Instituto, elaborar
programas y cursos de orientacién e informacion
sobre educacion sexual y sobre salud reproductiva,
derechos humanos, cultura de la no violencia y no
discriminacién, equidad de género, medio ambiente,
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apoyo a jovenes en situacibn de exclusién y
vivienda

Por otra parte la Ley General de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de julio de 1993, establece las disposiciones generales que se
encargaran de regir la tarea de la educacion en México. La ley vigente, fortalece

dentro de sus postulados la educacion de calidad, publica, laica y gratuita.

La Ley prevé que la educacion béasica se debe cursar en forma obligatoria
conforme a la Ley General de Educacién, es obligacion del Estado (Articulo 3) y
de los padres (Articulo 4) hacer cumplir este derecho que tienen nifias, nifios y

adolescentes.

La reforma’ a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
educativa, constituye un adelanto en la profesionalizacion de la educacion de

calidad, dicha iniciativa prevé los siguientes mecanismos para su instrumentacion:

Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

Este sistema estard a cargo del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, al cual
le da el caracter de un organismo paraestatal que evaluara la calidad de los
servicios educativos a nivel preescolar, primaria, secundaria y media superior; a
través del disefio de los lineamientos de los procesos, la direccion del Instituto
estara a cargo de una Junta de Gobierno que contara con 5 integrantes electos de
manera democratica.

Destaca la evaluacion del desempefio docente, lo que sin duda, profesionalizara la

carrera magisterial.

" Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de septiembre de 2013.
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Otros aspectos de la norma:

Servicio Profesional Docente

La reforma prevé el concurso por oposicidn por competencias para ocupar los
cargos docentes y administrativos en el sistema educativo, para ello sefala que
las ley reglamentaria debera fijar las bases y criterios con el objeto de autorizar los
espacios, de acuerdo la capacitacion, profesionalizacion y meritos profesionales
de cada sustentante, asimismo da por nulos los ingresos y nombramientos que no

se apeguen a dichas normas.

Autonomia de Gestion

La reforma contempla fortalecer la autonomia de gestidén de las escuelas, lo que le
dara mayor flexibilidad a las diferentes tareas que estas necesitan llevar a cabo
para la mejora de la infraestructura y de los servicios generales, como la
adquisicién de materiales, con la participacion de padres de familia en conjunto
con maestros y directiva escolar para el mejor funcionamiento de todos los

servicios.

Escuelas de tiempo completo

En funcion de la actual dinAmica de las familias mexicanas, y en cumplimiento a
las recomendaciones internacionales en la materia, la reforma contempla el tiempo
completo en las escuelas, una accion necesaria para la debida atencion de la
infancia y la adolescencia en nuestro pais, se prevén horarios de seis y de ocho
horas para e mejor aprovechamiento académico, cultural y deportivo de los
educandos, esta medida se acompafa de otra que va de la mano, al establecer
impulsan esquemas de suministro de alimentos nutritivos por micro empresas
locales. De igual modo, se prohibe la venta en las escuelas de alimentos que no

cumplan con el objetivo de fortalecer la salud de los estudiantes.
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Sistema de Informacién y Gestion Educativa

Este sistema constituye una herramienta bésica para la programacion de
presupuestos, politicas publicas y lineamientos que requiere el sistema educativo
mexicano, la informacion que se obtenga a través de este mecanismo en conjunto
con la que se genere de la evaluacion, arrojardn un diagnéstico asertivo del
contexto nacional, lo que servira para llevar a cabo las adecuaciones necesarias

de acuerdo a las necesidades de cada region.

Es importante sefialar el compromiso de cada uno de los estados para la debida
articulacion y observancia de medidas que beneficiaran no solo el nivel académico
de nifas, nifios y adolescentes, sino se atenderan problemas de nutricion, y

aprovechamiento del tiempo libre de los mismos.

De acuerdo al INEGI®, datos censales de 2010 indican que 45% de nifias y nifios
de 3 a 5 afios de edad cuentan con algun grado de preescolar, esto significa que
mas de la mitad no estan desarrollando sus habilidades escolares a este nivel, lo

que puede repercutir en su aprendizaje y socializacion futura.

La educacion es fundamental para el desarrollo y el bienestar del nifio y en
nuestro pais el Sistema Nacional de Educacion ha hecho un gran esfuerzo por
proveer un servicio educativo a todos los mexicanos, y aunque los avances han
sido importantes, aun se observa que la cobertura en la educacion basica no es
universal. Conforme a los resultados del Censo 2010, 4.8% de la poblacion de 6 a

14 anos no asiste a la escuela.

A los siete afios de edad, los nifios deben tener la habilidad de la lectoescritura, ya
gue oficialmente a los seis afios ingresan al primer afio de primaria, en 2010, 3.6%
de la poblacién de 8 a 14 afios no ha desarrollado esta habilidad, y de éstos,

29.6% no asiste a la escuela por lo que resulta probable que no adquieran esta

88 Estadisticas a proposito del dia del nifio, INEGI,

http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Contenidos/estadisticas/2013/ni%C3%B100.pdf
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habilidad o la adquieran tardiamente. Este es un problema estructural que se
concentra en las regiones menos desarrolladas,19 al interior del pais se observa
que 62.4% de los nifios de 8 a 14 afios que no cuentan con la habilidad de la
lectoescritura residen en los municipios de muy alta, alta y mediana marginacion;
habria que sefialar que este indice se construye con nueve variables
socioecondmicas, en las que se encuentra la poblacién de 15 afios y mas que no
sabe leer ni escribir, el hecho de que la mayor parte de los nifios de 8 a 14 afios
gue no cuentan con la habilidad de la lectoescritura residan en dichos municipios

corrobora un rezago que tiende a trasladarse generacionalmente.

Dentro de las causas que limitan el acceso pleno al derecho a la educacion, se
encuentran la pobreza, la falta de inclusibn en las politicas publicas, las
desigualdades sociales, la fragmentacién sociocultural, asi como la falta de

mecanismos de denuncia.

El acceso a los espacios educativos, la educacion de calidad, el fomento de los
derechos humanos y el respeto a la dignidad humana constituyen elementos para
el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, por lo que la corresponsabilidad entre

estado, familia y comunidad, deben de fortalecer, fomentar y vigilar.

El papel de los Mecanismos de denuncia dentro de las instituciones educativas.
Las instituciones educativas son espacios dentro de los cuales, nifias, nifios y
adolescentes permanecen por largos periodos de tiempo, dentro de los cuales
conviven e interactian con personas de diferentes edades, quienes juegan
diferentes roles, desde sus compafieros de clase, profesores, directivos, hasta

personal administrativo y de limpieza y mantenimiento de las instalaciones.

En estos espacios, las personas buscan potencializar su desarrollo, sin embargo,
desafortunadamente se producen situaciones de violencia, abuso o acoso que
produce serios dafios en la salud fisica y psicologica de las victimas, que ante la

falta de politicas publicas asertivas y eficaces asi como de mecanismos de
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atencién y sancién a estas conductas nocivas, la problematica va en camino

ascendente y cada vez se vulneran con mayor incidencia los derechos humanos.

Dentro de las consecuencias se encuentran la desercion escolar, los embarazos
adolescentes, personas transgredidas en su desarrollo y libertad sexual que
quedan en la impunidad, el estrés escolar, desérdenes alimenticios, hasta el

suicidio.

En ese sentido es menester que existan politicas integrales encaminadas a
contraer los efectos negativos de la violencia en cualquiera de sus vertientes
dentro de las instituciones escolares, uno de las aristas a incluir, son los

mecanismos de denuncia efectivos.

Es importante mencionar que la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
atendiendo a la problematica existente, tuvo la iniciativa de generar un documento
denominado “Lineamientos para la atencion o denuncias por Violencia, Maltrato,
Acoso Escolar y70 abuso sexual infantil, en los Planteles de Educacién Inicial,
Basica, Especial y para Adultos en el Distrito Federal”, con vigencia a partir del 3

de mayo de 2011, que sefiala como objetivos:

Atender las quejas o denuncias que se presentan con motivo de violencia,
maltrato, acoso escolar y/o conductas de connotacion sexual, para coadyuvar en
la preservacién de la integridad fisica, psicolégica y social de los alumnos.

Realizar las acciones conducentes a fin de coadyuvar en la atencién de la
violencia, maltrato, acoso escolar y todas aquellas conductas de connotacion
sexual, que se presenten en agravio de los alumnos inscritos en los planteles de

Educacion Inicial, Basica, Especial y para Adultos en el Distrito Federal.

Si bien este esfuerzo, es coadyuvante a fin de atender la problemética de
violencia, fisica, psicologica o sexual dentro de las instituciones educativas, esta

acotado al Distrito Federal, es un mecanismo que ofrece respuestas Unicamente
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en el ambito administrativo, sin que se mencione el seguimiento, canalizacion a las
instancias de administracion y procuracion de justicia, y no existe un registro que
dé cuenta de la eficacia de dichos lineamientos, ademas de que se canaliza a la
Unidad de Atencion al Maltrato y Abuso Sexual Infantil, lo que también limita su
actuacion, en el sentido de insuficiencia para atender al grueso de la poblacion en
instituciones educativas, asi como a la poblacion que se ve afectada con la
violacion de sus derechos humanos, que si bien la de mayor vulnerabilidad es la

infantil, también se ven afectada personas adultas.

En ese sentido el mecanismo de denuncia que se propone en la propuesta de
reforma tiene como fin su atencién que prevé desde la confidencialidad de la
victima hasta el seguimiento que se pudiera derivar en instancias judiciales, o de

atencion a la salud mental y fisica.

La importancia de la inclusion de la perspectiva de género. Se sugiere la
incorporacion de la perspectiva de género con la finalidad de integrarla en todas
las acciones, politicas y programas que hagan posible el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres, en el sentido de que la perspectiva de género,
constituye la herramienta conceptual inclusiva para llevar a cabo la visibilizacion
de las mujeres, ya que la falta de incorporacion de la perspectiva de género en los
instrumentos juridicos, ha sido un factor de obstruccion para el desarrollo de las

mujeres, al perpetrar y reproducir las practicas discriminatorias y excluyentes.

A fin de llevar a cabo su incorporacién en la legislacion, es necesario recordar que
los estereotipos de género como patrones socioculturales creados por la sociedad,
han generado violencia, desigualdad y discriminacion en menoscabo de los
derechos humanos, lo que motiva la imperiosa necesidad de contar con un orden
juridico cuyas directrices estén basadas en el principio pro persona con

perspectiva de género y con el irrestricto respeto por los derechos humanos.
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Las mujeres per se detentan la legitimidad de hacer exigible los derechos
humanos, corresponde al Estado dotarles de la debida legalidad, que les permita
su reclamo y exigencia y justiciabilidad, estableciendo en la normatividad la de
manera transversal la perspectiva de género, que asegure la reorganizacion, la
mejora y el desarrollo de la politica publica, de tal manera que la perspectiva de
género, sea incluida en todos los &mbitos incluyendo el de toma de decisiones, por
lo que requiere de una reorganizacion dinamica, y multidimensional que responda
a las expectativas de una igualdad real, que se traduzca en la transformacién de
actitudes, estilos, comportamiento, formas de liderazgo, detentacién del poder,
etc., que conlleven la redimension de los valores y construcciones sociales para la

concrecion de la igualdad sustantiva como estratégica de desarrollo.

La necesidad de incorporar el enfoque intercultural y la promocion de derechos en
la poblacion indigena. En el México de hoy se hablan, ademas del espafiol, 62
lenguas indigenas, con diversas variantes, producto de culturas originarias. Esta
caracteristica pluriétnica representa una variedad de saberes y sensibilidades

culturales que constituyen un importante patrimonio de la nacion.

El enfoque intercultural® esta orientado al reconocimiento de la coexistencia de
diversidades culturales en las sociedades actuales, las cuales deben convivir con
una base de respeto hacia sus diferentes cosmovisiones, derechos humanos y
derechos como pueblos, la practica de la interculturalidad, incluye en las
relaciones, caracteristicas de confianza, respeto mutuo, comunicacion efectiva
(comprender al otro desde su cultura), dialogo y debate, aprendizaje mutuo,
intercambio de saberes y experiencias, resolucion pacifica de conflictos, consenso

desde las diferencias, cooperacion y convivencia.

En este contexto la interculturalidad no es una comunicacion simple o la mera

transferencia de contenidos culturales.

® ONU Mujeres, Ampliando la Mirada de los Enfoques de Género, Interculturalidad y Derechos Humanos,
Santiago de Chile, 2012.
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La propuesta normativa atiende al proyecto normativo, generar un instrumento
normativo que visibilice y sirva de herramienta que dé respuesta a la problematica
gue padecen este grupo de la poblacién que enfrenta diversas violaciones a sus
derechos dentro de las instituciones educativas, a fin de reducir las evidentes
desigualdades, reconociendo formalmente la existencia de los derechos que en se
plasman, a fin de contar con un marco normativo que especifique de manera

especifica las necesidades de ésta.
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Propuestas legislativas

A continuacién se esbozan algunas sugerencias de caracter legislativo, a fin de

fortalecer el marco normativo:

Modificar la Ley General de Salud y la Ley General de Educacion a fin de
impulsar la inclusion de programas de salud sexual y salud reproductiva
integrales, oportunos y de calidad para adolescentes y jévenes, con
perspectiva de género, derechos humanos, intergeneracional e
interculturales, y que garanticen el acceso a métodos anticonceptivos
modernos, seguros y eficaces, respetando el principio de confidencialidad y
privacidad, para que adolescentes y jovenes ejerzan sus derechos sexuales
y reproductivos, tengan una vida sexual responsable, placentera y
saludable, eviten los embarazos tempranos y los no deseados, la
transmision del VIH y otras infecciones de transmisién sexual; y tomen
decisiones libres, informadas y responsables con relacion a su vida sexual y

reproductiva y al ejercicio de su orientacién sexual.

Modificar la Ley General de Educacion para fortalecer, a través de la norma,
las acciones necesarias a fin de evitar la desercién escolar de las

adolescentes embarazadas y las madres jévenes.

Modificar la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley
General de Educacion y la Ley General de Victimas a fin de armonizarlas
para garantizar a nifios, nifias y jovenes las oportunidades y capacidades
para una sana convivencia y una vida libre de violencia, mediante
estrategias intersectoriales que incluyan actuar sobre los determinantes que
dificultan la convivencia y promueven la violencia. Asi como promover la

tolerancia y el aprecio por las diferencias, la igualdad de género, el respeto
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mutuo y de los derechos humanos, la resolucion de conflictos y la paz
desde la primera infancia, y asegurar la proteccion y el acceso de las

victimas a la justicia de manera oportuna y a la reparacion del dafo.

Revisar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para armonizarla con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y con los instrumentos internacionales en materia de
derechos de las mujeres jévenes indigenas, rurales y migrantes, a fin de
incrementar la prestacion de servicios para victimas de violencia en las
zonas rurales, que sean asequibles a las mujeres y que, de ser necesario,
se presten servicios especiales a las comunidades aisladas
(Recomendacion general del COCEDAW, no. 19).

Armonizar la Ley Federal de Radio y Televisibn a los instrumentos y
recomendaciones internacionales a fin de mandatar a los medios de
informacion a que examinen las consecuencias de los estereotipos basados
en el género, en las y los jovenes, incluidos los que se perpetian en los
avisos comerciales que promueven la violencia y las desigualdades, asi
como también la manera en que se transmiten durante el ciclo vital, y a que
adopten medidas para eliminar esas imagenes negativas con miras a

promover una sociedad sin violencia.

Armonizar la Ley General de Educacion, la Ley General de Salud, la Ley
Federal del Trabajo, la Ley de Desarrollo Social, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica con la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia.

Reforma la Ley General de Salud para mandatar la capacitacion al personal

en materia de violencia; atencién médica y psicolégica especializada a las
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victimas de violencia de género; servicios reeducativos integrales a las
victimas y a los agresores y la recoleccién de informacion sobre casos de

violencia que se presenten.

Reformar la Ley General de Desarrollo Social para mandatar la promocion
de politicas de prevencion y atencién de la violencia contra las y los

jovenes.

Reformar la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica para
mandatar la capacitacion al personal de las diferentes instancias policiales
a fin de atender los casos de violencia contra las y los jovenes con una

perspectiva de derechos humanos e igualdad.
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Conclusiones

Como se aprecia en el contenido de este estudio, la educacion en México, es un
derecho que no se ha podido consolidar para la universalidad de las personas,
aun hace falta construir y reforzar el marco juridico y las politicas publicas
soportadas por el presupuesto suficiente que permita su aplicacion. Es preciso
sefalar que aunque la normatividad interna, asi como la internacional establecen
la obligatoriedad del acceso a la educacion para nifias, nifios y adolescentes,
hace falta implementar y reforzar politicas publicas que hagan posible este
derecho, asegurar la existencia de espacios; la igualdad de oportunidades; la
ensefianza de calidad; la promocién de la cultura de paz dentro de los espacios
educativos, libres de discriminacién, participativos, inclusivos, lo anterior a fin de

contribuir al desarrollo de seres humanos con mejores oportunidades de vida.

Asegurar el derecho a la no discriminacion'® exige eliminar las diferentes practicas
que limitan el acceso a la educacién, la continuidad de estudios y el pleno
desarrollo y aprendizaje de cada persona. La seleccion y expulsion de alumnos
son practicas muy extendidas, no sélo en las escuelas privadas sino también en
las financiadas o subvencionadas por el Estado. Estas practicas pueden ser mas o
menos sutiles y se basan en el origen social y cultural de los alumnos, en
situaciones de vida (embarazo, VIH/SIDA) y en las capacidades de los
estudiantes. La seleccion de alumnos por su nivel de competencia es
posiblemente la mas frecuente en escuelas de diferentes estratos
socioeconémicos y modalidades de gestion, y afecta en mayor medida a aquéllos

con necesidades educativas especiales.

Todo lo anterior, justifica la necesidad de llevar a cabo la actualizacion de la
normatividad, de tal suerte que sea armonica con los estandares internacionales y

por ende con el méximo ordenamiento del orden juridico mexicano.

10 Revista Iberoamericana sobre calidad, eficacia y cambio en educacion REICE. www.rinace.net
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